
         自治区卫生健康委人口家庭处    徐月德 

                                       2020年12月8日 

  把握政策尺度   认真做好 

计划生育奖励扶助惠民工作 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

广西施行计划生育奖励扶助政策主要内容（项目）： 

国家： 

  这两个项目是以国家财政投入为主，自治区资金提标

配套，并按中央和自治区资金8：2的比例负担。 

全国农村部分计划生育奖励扶助制度 一 

国家计划生育家庭特别扶助制度 二 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

自治区： 

广西农村计划生育家庭奖励扶助制度   简称“广西农村奖扶” 三 

1.独生子女伤残救助 

2. 农村计划生育家庭子女死亡救助 

3. 领取《独生子女证父母光荣证》父母奖励 

4. 放弃生育二孩父母奖励 

5. 双女结扎户产后六个月结扎一次性奖励 

6.非双女户产后六个月结扎一次性奖励 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

自治区： 

广西农村部分计划生育奖励扶助（55-59周岁）   简称：扩面奖 四 

      广西城镇居民独生子女父母年老奖励   简称：年老奖 五 

非财政拨款企事业单位实行计划生育人员退休后 
依法享受增资待遇    简称：退休增资 

六 

       这四个项目是广西奖励扶助项目的自选项目，资金由自治区

本级财政和各市、县级财政按比例分担。（其中：广西扩面由自治

区全额负担，其他按比例负担。） 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

      为计划生育奖励扶助制度提供法律依据和法律保障，
制定出台的法律、法规、规章有哪些? 

国   家：法律1部，《中华人民共和国人口与计划生育法》 通过、修正2次。 
 
自治区：《法规》通过、修改、修正共有12次，从1988年9月17日通过施行 
           的第一部《广西壮族自治区人口和计划生育条例》至2020年9月22日 
           修正的《广西壮族自治区人口和计划生育条例》。 
         
        《规章》通过、修改、修正共有5次，即：从1989年6月以政府令发布 
          的《广西壮族自治区计划生育条例实施细则》至2016年9月26日修订 
        《广西壮族自治区人口和计划生育管理办法》。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

      政策性文件、政策性复函、系统平台： 

国家奖扶、特扶系统 

政策性文件、复函 广西奖扶系统 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

讲课内容： 一、广西计划生育奖励扶助制度（6个项目） 

二、绩效考核指标工作 

三、案列分析和讲解（仅供参考） 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

（一）全国农村部分计划生育奖励扶助制度 

  1.扶助对象及范围： 

 奖励扶助对象应同时具备四个基本条件：   

 （1）户口性质：本人（及配偶）为农业户口或界定为农村居民户口 

                 （2011年半边户纳入奖扶范围）； 

 （2）生育状况：1973年以来没有违反计划生育法规、规章或政策规定生育； 

 （3）子女数量：曾生育子女现存一个子女或两个女孩或子女死亡现无子女 

                 （2017年4月起无生育史符合条件的可纳入奖扶范围）； 

 （4）年龄界限：1933年1月1日以后出生，年满60周岁。  
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

  同时：要符合国家和自治区规定的其他条件。 

如：奖励扶助对象范围为1933年1月1日以后出生，至

《广西壮族自治区人口和计划生育条例》颁布前，

没有违反我区计划生育法规、规章或政策性文件规定生育

的夫妻。界定夫妻生育子女是否符合计划生育法规规章或

政策规定，以其生育行为发生时的我区计划生育法规规章

或政策性文件为依据。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

  2.标准： 
 对符合奖励扶助条件的对象，按年人均不低于1440元发放奖励金。 

 2005年奖扶标准为每人每年600元，2009年调整为720元，2012年调整为

960元，2013年调整为1440元。 

3.新增对象申报程序 

 本人申报、村级评议、乡级审核、县级确认、省级审核汇审； 

 三榜公示：“三级三审核，村级三公示” 。 

 历年对象年审：与新增对象资格确认同步进行，主要由村、乡两级完成，

县级质量抽查。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

资格确认： 

  (1)本人申报 ：1）调查摸底：政策宣传、逐村逐户摸底; 

                2）本人申报：填写个人《申报表》，并作诚信承诺; 

        申请人本人不能亲自填写《申报表》的，可以委托他人代为填写。 

  (2)村级评议： 3）村（居）委调查评议：村委会对本年度申请对象和上年度奖扶     

                  对象要逐户上门核实情况，在村级《评议表》上记录评议内容、  

                  过程及结果；村级评议重点：个人信息的真实性。 

                4）第一榜公示；  

                5）向乡（镇、街道）报送个案材料：主要负责人在《申报表》上  

                   签署意见、签名并加盖公章；    
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

资格确认： 

 （3）乡级审核：6）乡（镇、街道办）初审； 
              7）入户见面和走访调查。对村级上报的新增对象和退出对象进行 
         逐人逐户核实情况，在县乡《审核表》上记录； 
              8）乡（镇、街道）审核小组审核； 
              9）第二榜公示；  
              10）向县级卫健部门报送个案材料。主要负责人在《申报表》上签 
          署意见、签名并加盖公章； 
（4）县级确认：11）县级计生部门复核：在县乡《审核表》上记录。同时对乡村政策、 
          程序执行情况进行检查评估； 
              12）第三榜公示； 
              13）县级卫健部门确认：主要负责人在《申报表》上签署意见、 
                 签名并加盖公章，将其中两份《申报表》反馈给乡、村； 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

资格确认:6个环节，16个步骤。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

4.资金来源和承担比例 

 中央财政负担80%，自治区财政负担20%和提标配套部分。 

5.资金发放渠道 

    由自治区财政分两次下拨到各市、县财政管理部门。各县（市、区）

根据审定的奖励扶助对象人员名单和金额，将奖励扶助金直接打入奖励

扶助对象账户。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

6.政策依据 

7.实施时间 

 1.《广西壮族自治区人民政府办公厅转发自治区人口计生委财政厅关于开展   

   对农村部分计划生育家庭实行奖励扶助制度试点工作意见的通知》 

  （桂政办发〔2005〕77号）； 

 2.关于印发广西农村部分计划生育家庭奖励扶助制度管理规范的通知 

   （桂人口发〔2007〕6号）； 

 3.《人口计生委 财政部关于将符合规定的“半边户”农村居民一方纳入农  

    村部分计划生育家庭奖励扶助制度的通知》（人口政法〔2011〕53号）。 

全国部分农村计划生育奖励扶助制度从2005年起执行。  
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

（二）国家计划生育家庭特别扶助制度 

  1. 扶助对象及范围： 

  （1）独生子女伤残或死亡家庭：凡户籍在本自治区行政区域内的城镇和农村独生子女死亡或伤、  

       病残后未再生育或收养子女家庭的夫妻，同时满足以下条件： 

       1）年龄界限：扶助对象夫妻应在1933年1月1日以后出生，女方须年满49周岁；因丧偶或      

          离婚形成的单亲家庭，单亲一方须年满49岁。 

       2）生育状况： 零时前只生育一个子女或合法收养一个子女。 

       3）子女生存状况：现无存活子女或独生子女被依法鉴定为残疾（伤病残达到三级以上）。 

  （2）计划生育手术并发症人员：凡户籍在本自治区行政区域内的，同时满足以下条件的人员： 
       1）施行了计划生育手术； 
       2）按规定鉴定为三级以上的并发症；  
       3）并发症尚未治愈或康复。  
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

  2.标准（广西）： 

（1）符合条件的独生子女死亡或伤残夫妻，由政府给予每人每月不低于

970元和940元的扶助金，直至亡故或子女康复为止。 

 

（2）经县级以上计划生育手术并发症专家鉴定组鉴定为一级、二级、三级

各等次的计划生育手术并发症人员，由政府发放扶助金，一级为：每人每

年8400元；二级为：每人每年6000元；三级为：每人每年3600元。直至死

亡或治愈为止。 

17 



                        

自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

特别扶助金动态调整历程（死亡、伤残） 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

特别扶助金动态调整历程（手术并发症） 
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自治区卫生健康委人口家庭处
Population and family division of Guangxi Health Commission 

  3.办理程序 

    特别扶助制度对象申报程序与全国农村部分计划生育奖励扶助制度对象申报
程序相同。 

  4.资金承担比例 

  中央财政负担80%，自治区财政负担20%和提标部分。 

由自治区财政分两次下拨到各市、县财政管理部门。 
各县（市、区）根据审定的特别扶助对象人员名单和金额，将特别扶助金
直接打入特别扶助对象账户。 

  5.资金发放渠道 
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自治区卫生健康委人口家庭处
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  6.政策依据 

  7.实施时间 

 1.自治区人口计生委  财政厅关于印发《广西壮族自治区计划生育家庭特别    
   扶助制度实施方案（试行）》的通知（桂人口发〔2009〕3号）； 
 2.关于印发《广西计划生育手术并发症人员特别扶助制度实施方案》的通知 
  （桂人口发〔2012〕33号）；  
 3.自治区人口计生委等六部门关于建立完善计划生育特殊困难家庭扶助制度 
   的意见（桂人口发〔2014〕11号）。 

全国计划生育家庭特别扶助制度从2008年起执行。 
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 国家两项政策的相同点与不同点 

相同点 不同点 

 
 

 
都是中央和自
治区财政共同
负担的项目 

类型 农奖 特扶 

范围 农村 城镇和农村 

对象 农村居民家庭 
农村、城镇和有 

工作的家庭 

年龄 60岁 女方49周岁 

生育情况 
1个子女或者2个女

儿 
独生子女死亡或 
三级以上伤残 

审核情况 以个人为单位 以家庭为单位 
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  计划生育特殊家庭扶助关怀工作 

概 
念 

计划生育家庭特别扶助制度：独生子女死亡家庭成员 

                                                 独生子女伤残家庭成员 

                                                 计划生育手术并发症患者 

计划生育特殊家庭：独生子女死亡家庭成员（失独家庭） 

                                  伤残家庭成员   

★ 计划生育特殊家庭“三个全覆盖”工作要把：广西死亡、伤残救助对象一起纳入。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
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（三）广西农村计划生育家庭奖励扶（救）助制度 

    凡户籍在本自治区行政区域内，夫妻均为农村居民，实行计划生育且所有子女均在

零时前生育，并符合下列条件之一的家庭： 

    （1） 依法终身只生育一个子女，目前已领取《独生子女父母光荣证》的家庭； 

    （2）依法终身只生育两个子女， 零时前自觉主动落实了结扎措施的家庭； 

    （3）依法生育两个子女，其中一个子女未满18周岁死亡，只剩下一个子女，并已领取《独生

子女父母光荣证》，不再生育的家庭； 

    （4）离婚或丧偶前依法只生育过一个子女或两个女儿，离婚或丧偶后不再婚或再婚后不再生

育的家庭； 

       （5）再婚夫妻一方依法只生育过一个子女，另一方未生育过，再婚后不再生育的家庭； 

       （6）再婚双方各只生育过一个女儿，再婚后不再生育的家庭。 

                  以上依法生育子女含依法收养子女。 

 

  1. 扶助对象及范围： 
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2. 标准 

    （1）本办法实施后，依法生育的双女户，在产后六个月内、 零时前自

觉主动落实结扎措施的，一次性给予奖励金1500元； 

   （2）本办法实施后依法生育的除双女户以外的计划生育家庭，在产后六个月内、 

零时前自觉主动落实结扎措施的，一次性给予奖励金1200元； 

   （3）本办法实施前依法生育的双女户，在本办法颁布实施后六个月内自觉主动落实

结扎措施的，女方年龄在35周岁以内的，一次性发放奖励金1000元； 

   （4）本办法实施前依法生育的，除双女户以外的计生户，在本办法颁布实施后六个

月内自觉主动落实结扎措施的，女方年龄在35周岁以内的，一次性发放奖励金600元； 
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自治区卫生健康委人口家庭处
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2. 标准 

   （5）依法生育一个男孩，目前已领取《独生子女父母光荣证》的，一次性发放奖

励金1000元。 

   （6）符合生育二孩条件， 自愿终身只生育一个子女，目前领取《独生子女父母

光荣证》的农村计划生育家庭，一次性发放奖励金2000元。 

   （7）依法生育的农村独生子女未满18周岁，因意外伤残经设区的市组织医学专家

鉴定为基本丧失劳动能力或生活自理能力的，每年发放600元的救助金（从2012年开

始调整为1200元） ，直至其年满18周岁止或纳入国家计划生育家庭特别扶助制度范

围止。 
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自治区卫生健康委人口家庭处
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2. 标准 

   （8）农村计划生育家庭夫妻，符合下列条件之一的，给予每人每年不低于600元救助

金（从2012年开始调整为1200元），直至纳入国家扶助制度范围。 

     1）生育的独生子女死亡，不再生育也不收养子女的； 

     2）农村计划生育双女户家庭，一个或两个女儿死亡，不再生育也不收养子女的； 

     3）除双女户以外的依法生育两个子女的农村计划生育家庭，子女全部死亡，不再

生育也不收养子女的。 

   （9）农村计划生育家庭夫妻本人依法落实计划生育手术，因手术出现并发症，经设

区的市组织医学专家鉴定为完全丧失劳动能力的，一次性发放4000元的补助；部分丧失

劳动能力的，一次性发放2000元的补助。 
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3. 办理程序 

      （1）调查摸底                            

      （2）本人申请 

      （3）村委员会审议并公示       

      （4）乡级初审并公示 

      （5）县级人口计生局确认后，将对象名单反馈给所在乡（镇）和村民委员会， 

           分别在村、组张榜公示7天。县级人口计生局设立举报信箱。 

      （6）市人口计生部门抽查和汇审  

      （7）自治区人口计生委抽查和逻辑审核  

      （8）确认回访  
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4. 资金来源和承担比例 

根据桂政办发【2019】48号文件，在全面两孩政策实施以前，农村实行计划生育的夫妻，

依法生育两个子女，自觉落实结扎措施的一次性奖励；在全面两 孩政策实施以前，依法生育

一个男孩并领取《独生子女父母光荣证》的，或符合生育二孩条件、自愿终身只生育一个子

女并领取 《独生子女父母光荣证》的一次性奖励。明确为自治区与市县财政共同财政事权，

由自治区财政和市县财政共同承担支出责任。  

自治区与设区市、自治区与县均按 6∶4 比例承担 

（1）结扎奖励金。（6:4） 

（2）依法生育一个男孩并领取《独生子女父母光荣证》及符合生育二孩条件，自愿终

身只生育一个子女并领取《独生子女父母光荣证》的奖励金。（6:4）       

（3）独生子女伤残和计划生育手术并发症的救助金，由自治区财政全额负担。（1:0） 

（4）计划生育家庭子女死亡的救助金，每年600元的救助标准按《办法》规定由县级财

政负担，从2012年开始提高标准到每年1200元，提标部分由自治区财政负担。（5:5） 
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5. 资金发放渠道 

各县（市、区）财政部门设立计划生育奖励扶助专户，自治区、市、县（市、区）
将按各级负担的奖励扶助金额下达到各县（市、区）财政部门开设的计划生育奖励扶助
专户，由专户转入代理发放机构，代理发放机构按各县（市、区）提供的奖励扶助对象
名单将金额直接打入奖励扶助对象帐户。 

6. 政策依据 

《广西壮族自治区人民政府关于印发农村计划生育家庭奖励扶助办法的通知》（桂政
发〔2007〕28号） 

广西壮族自治区农村计划生育家庭奖励扶助办法从2007年起执行。 

7. 实施时间 
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（四）广西农村部分计划生育家庭奖励扶助制度（年满55-59周岁） 

享受扶助对象应同时满足以下条件： 

   （1）本人户籍为广西行政区域内，农业户口或界定为农村居民户口。 

   （2）1973年以来没有违反计划生育法规、规章或政策规定生育。 

   （3）曾生育子女现存一个子女或两个女孩或子女死亡现无子女。  

   （4）1933年1月1日以后出生，本人年满55周岁。 

奖扶对象年满60周岁后，纳入国家农村计划生育家庭奖励扶助制度范围。 

 

 

  1. 扶助对象及范围： 
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2.标准：符合条件的广西农村计划生育家庭夫妻，给予每人每月发放奖扶金60元。 

3.办理程序：广西农村部分计划生育家庭奖励扶助制度（年满55至59周岁）对象申报 

               程序按农村部分计划生育家庭奖励扶助制度的规定办理。 

4.资金来源和承担比例：所需经费由自治区本级财政全额负担。 

5.资金发放渠道：与广西农村计划生育奖励扶助办法中规定的资金渠道相同。 

6.政策依据：自治区人口计生委  财政厅关于提高农村部分计划生育家庭奖励扶助金 

               标准的通知（桂人口发〔2011〕48号）。 

7.实施时间：广西农村部分计划生育家庭奖励扶助制度（年满55至59周岁）从2011年 

               10月起执行。 
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   （五）广西城镇居民独生子女父母年老奖励办法 

适用的奖励对象须同时具备以下条件： 

    （1）不符合《广西壮族自治区人口和计划生育条例》第三十一条第一款规定享受职工

退休奖励待遇的； 

    （2）具有本自治区城镇居民户籍，1933年1月1日以后出生，男性年满六十周岁，女性

年满五十五周岁； 

    （3）2016年1月1日零时前实行计划生育只生育（含依法收养）一个子女。 

 

★为体现政策的公平性，婚后终身无孩的城镇居民夫妻纳入奖励范围。 

  1. 奖励对象及范围： 
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    （1） 零时前依法生育或收养一个子女的， 每人每月参照全区上一年

企业退休人员基本养老金月平均标准的5%发放奖励金。 

    （2）2014年3月1日零时前只生育一个子女，符合当时规定生育第二个子女条件而

不再生育第二个子女的，继续享受原规定待遇，年老时每人每月参照全区上一年企业退

休人员基本养老金月平均标准的10%发放奖励金。 

    （3）符合生育第二个子女条件，2014年3月1日零时后、 零时前生育

一个子女不再生育第二个子女的，年老时每人每月参照全区上一年企业退休人员基本养

老金月平均标准的5%发放奖励金； 

  2. 标准 

  3. 办理程序 
       （1）个人申报：申请人填写《城镇居民独生子女父母年老享受奖励待遇申报表》，并向其
户籍所在地社区居委会提出申请。 
       （2）审批：社区初审，乡镇（街道办事处）复审，公示7天报县级卫健部门。县级复核无
误后，与历年享受人员一起汇总，报市级再统一上报自治区。 
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    根据桂政办发【2019】48号文件要求,项目资金按 自治区与设区市、自治区与县 

6∶4 比例承担 

 

  4. 资金来源和承担比例 

  5. 资金发放渠道 

与广西农村计划生育奖励扶助办法中规定的资金渠道相同。 

  6. 政策依据 
   （1）关于印发《广西壮族自治区城镇居民独生子女父母年老奖励办法》的通知（桂人口

发〔2013〕30号） 

   （2）关于修改城镇居民独生子女父母年老奖励规定的通知（桂人口发〔2014〕12号 ） 

  7. 实施时间：从2012年6月起执行。 
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   （六）非财政拨款企事业单位实行计划生育人员退休后依法增加待遇管理办法 

（1）全区非财政拨款企事业单位实行计划生育人员退休后依法享受增加待遇的范围： 

     1）已参加企业职工基本养老保险的企事业单位包括：国有及国有控股企业、城镇大

集体企业、企业化管理的事业单位、参加企业职工基本养老保险的差额拨款、自收自支事

业单位。 

     2）未参加企业职工基本养老保险的非财政拨款企事业单位。 

（2）实行计划生育人员退休后依法享受增加待遇必须具备以下条件： 

     1） 零时前实行计划生育终身只生育一个子女或者婚后终身无孩的； 

     2）1982年11月25日以后符合生育二孩条件，2014年3月1日零时前自愿终身只生育一

个子女的。 

  1. 奖励对象及范围： 
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    （1） 零时前实行计划生育终身只生育一个子女或者婚后终身无孩的，退

休时，按其基本养老金5%的比例计发月增加待遇。 

    （2）2014年3月1日前符合生育二孩条件，自愿终身只生育一个子女的，退休时，按其

基本养老金10%的比例计发月增加待遇。     

  2.标准 

  3.办理程序 
    1.申报：由退休人员退休时所在单位（社区）负责如实填写《非财政拨款企事业单

位实行计划生育人员退休后依法享受增加待遇申报表》及《增加待遇退休人员花名册》，

并提供退休人员的有关材料报同级主管单位审核。 

    2.审核：主管部门审核完成后，转交所有材料给同级劳动保障部门，由劳动保障部

门会同卫健部门核实实行计划生育人员的生育状况及增加待遇标准。 

  4.资金来源和承担比例：按社保关系所在地财政分别负担。 
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  5.资金发放渠道：由各级社会保险经办机构发放。 

 6.政策依据 

  7.实施时间：从2007年5月起执行。 

    （1）劳动厅、财政厅、人口计生委关于对非财政拨款企事业单位实行计划生育人员

退休后依法享受增加待遇管理办法的通知（桂劳社发〔2007〕99号） 

    （2）自治区人力资源和社会保障厅人口和计划生育委员会  财政厅关于非财政拨款

企事业单位实行计划生育人员退休后依法享受增加待遇有关问题的补充通知（桂人社发 

〔 2010 〕68 号） 
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自治区卫生健康委人口家庭处
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二、绩效考核工作 

    计划生育奖励扶助工作是一项政治性和政策性很强的工作，是一项得民心、顺民意的

德政惠民工程，各级领导高度重视，一直以来都将计划生育家庭奖励扶助落实情况纳入为

民办实事内容进行考核，指标考核年底完成。 

  （一）为民办实事工程 

    1、自治区绩效考评指标。列入自治区绩效考评指标项目，涉及中央资金的2个项目：

全国农村部分计划生育家庭奖励扶助、计划生育特殊家特别庭特别扶助。 

    2、自查自评指标。开展自查自评指标共有4个项目：广西农奖、广西农村扩面奖、城

镇居民年老奖，非财政拨款企事业单位实行计划生育人员退休后依法享受增加待遇。这4个

项目往年被列入自治区绩效考评指标进行考评，今年做为自查自评指标进行自我评估。 

  （二）绩效指标设定 
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1.要上报绩效指标完成工作总结。 

 

2.上报《完成情况表》附件1、附件2、附件3。 

 

3. 上报的时间。截止时间2020年12月20日前，以市为单位，

将本市加盖单位公章后的工作总结及《完成情况表》电子版

和PDF版通过OA系统发送至自治区卫生健康委员会。 

 

  （三）绩效考评结果报送 
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三、案例分析和讲解（仅供参考） 

  案例：一 

       再婚夫妻，农村户籍。女方为初婚，男方再婚前与前妻生育1个女孩，

女孩10岁时父母离婚，经法院判决，女孩孩归前妻抚养。2004年女方与男

方共同生育1个女孩，女孩3岁时，男方因为车祸死亡，女孩经鉴定为三级伤

残。2011年女方再婚，男方初婚，婚后未育，女方49岁周后，夫妻双方是

否符特殊家庭扶助条件？小孩是否可以申请高考加分奖励？ 
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答： 
        1、夫妻双方可以纳入特别扶助范围。 

         2、小孩不符合申请高考加分奖励条件。 

 

政策依据：1、根据（桂人口发〔2009〕3号 ）第二条特别扶助对象确 认条件。 

       第二款 再婚夫妻符合法律法规政策有关生育数量的规定生育子女和合法收   

       养子女，以其本人生育和收养的子女数分别认定，符合条件的一方或双方以 

       及未生育过子女的另一方，纳入扶助范围。 

               2、根据《广西计划生育管理办法》第十八条第（六）款规定“再婚后    

       夫妻原有子女总数两个及两个以上。且发生抚养教育行为的”不属于独生子 

       女。小孩有个同父异母的姐姐，不属独生子女，不符合申请高考加分奖励条件。 
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  案例：二 

       夫妻双方农村户籍，女方瑶族，分别于1975年和1977年生二个男孩，

1993年和2012年两个孩子因意外事故死亡，2014年夫妻申请享受全国农村

奖扶，工作人员以根据（桂人口发〔2005〕25号）第二条第一款第二项第

三目（3）：1973年之前结婚生育的夫妻，其生育子女是否符合计划生育法

规、规章或政策性文件规定，以广西壮族自治区革命委员会桂革发〔1979〕

267号文件为依据。又根据267号文件第四条第一款其生育行为是超计划生

育者，不纳入，便以生育间隔不够属于超生行为，不符合纳入全国农奖条件。 
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答： 

        1、可以纳入全国农奖 

 

政策依据：根据《关于国家计划生育奖励扶助政策适用问题的复函》（桂人口 

       函〔2012〕129号）。“对于符合生育第二个子女但生育间隔不够的夫妇，   

       在对该夫妇进行国家奖励扶助对象资格审查登记时，不作为违法生育对待  

       （但过去因生育间隔时间不够所作出的处理决定仍然有效）”。 
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  案例：三 

       再婚夫妻，男方再婚前，已生育一孩，与前妻离婚后小孩由男方抚养。

女方，再婚前，生育1女孩，与前夫离婚后，小孩由女方抚养。男女双方再

婚时，男方的小孩，已年满18周岁；女方的小孩，年满16周岁，双方再婚后，

没有生育和收养孩子行为。2018年9月，男女双方达到符合享受城镇居民年

老奖年龄条件便提出申请奖扶待遇，男女双方都符合享受居民年老奖励条件

吗？ 
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答： 

        女方符合条件，可以纳入奖励扶助对象确认登记范围奖励。 

       男方不符合条件，不纳入。 

 

理由：因为再婚时，女方的小孩未满18周岁与男方产生抚养教育行为。依据  
           《广西壮族自治区人口和计划生育管理办法》有发生抚养教育行为的， 
             视为亲生孩子，所以不纳入奖励范围。而女方，因为男方的小孩己年满 
             18周岁，没有产生抚养教育行为，符合奖励条件，可以纳入。 
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  案例：四 

       一对夫妻，企业职工 ，男方再婚，女方初婚。男方再婚前已生育1孩，

1999年再婚后与现在妻子没有生育和合法收养子女行为。2020年退休，该

夫妻以主动放弃符合生育第二个子女为由，申请享受退休增资10％待遇，是

否符合条件怎样处理？ 
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答： 
     男方符合享受10％退休增资待遇条件，女方可以按5％享受待遇。 

 

 

            ★本案关键点是女方是否符合生育两个孩的生育政策条件。 
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  案例：五 

        一对夫妻1980年结婚，1983年生育1孩女，1988年孩子因病

死亡，1991年抱养1小孩，但户口本上标注非亲属关系，2016年个

人申请扩面，工作人员要求提供收养手续，因无法提供，则以有非法

收养行为不予纳入享受奖励扶助范围，你认为这对夫妻符合条件纳入

吗？ 
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答： 
       符合条件，可以纳入奖励扶助对象确认登记范围。 
 
 
政策依据：按（国人口发【2004】39号）第三条第二款执行。 
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  案例：六 

        城镇居民，1991年结婚，1995年生育一个孩子，当时没办理

生育证，2017申请城镇居民年老奖，其工作人员答复按某市〔1991〕

工作文件：无证生育需要处罚1000元才能办理居民年老奖，工作人

员处理得当？ 
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答： 

       处理不妥当。 

 

政策依据：按2003年自治区《关于办理计划服务手册和二孩生育管理规 

       定》符合条件生育1孩的夫妻，但没有办理服务手册，批评教育补办 

       证，符合生育二孩条件但没有办理的应适用管理办法有关规定处罚 

       1000元。 
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  案例：七 

       再婚夫妻，女方再婚前育有1女孩。男方再婚前没有生育，双方再

婚后共同生育1男孩。后来女方与前夫生育1女孩因故死亡。 

       问：女方是否可以享受退休增资待遇？  
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答： 
        女方不符合享受退休增资待遇条件。 
 

 

理由：根据有关文件规定，女方已生育2个小孩，不符合条件。 

          再婚男可以享受。 
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  案例：八 

       一对夫妻，女方瑶族，大儿子1975年出生，二儿子1977年4月生，

大儿子于2012年5月死亡，二儿子于1993年死亡（16岁），可以根

据相关文件以现存无孩家庭纳入特别扶助范围吗？ 
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答： 
           不符合享受国家特扶条件。但可以根据（国人口发【2004】39号）
第三条第二款的有关规定，可以纳入全国农奖。 
 

 

理由：不是独生子女，不能享受国家特扶。 
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  案例：九 

         夫妻双方农村居民，结婚后，于1999年8月生育1个女孩。

2006年7月经审核批准，生育第二个孩子，2016年3月，因发生意外

事故，造成两个孩子同时死亡。现夫妻双方申请国家特别扶助制度。    

       问：他们符合条件吗？ 
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答： 
         不符合国家计划生育特殊家庭特别扶助条件。 
 
 

 

理由：根据相关文件现无子女的，55岁纳入扩面奖励，60周岁可以享 

          全国农奖。 
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  案例：十 

      企业职工夫妻，女方，瑶族。1986年结婚，1987年1月生育1孩，

4月领取了《独生子女父母光荣证》。2014年办理退休手续，个人申

请享受10%的退休增资待遇。 

      问：符合条件吗？ 
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答： 
        符合条件，可以纳入奖励扶助对象确认登记范围奖励。 
 
 

政策依据：根据答复函，在1989年1月1日起施行《广西壮族自治区计划  

       生育条例》之前，主动办理《独生子女父母光荣证》的，视为主动 

       放弃生育第二个子女，享受10%的退休增资待遇。 
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