


— 2—

融安县扶贫资金帮扶资金产业项目帮扶
专项行动方案

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实党的二十大精神和习近平总书记关于“三农”工作的重要

论述，牢牢把握高质量发展这个首要任务，解决好产业发展中

面临的突出问题，促进农业产业健康发展、产业项目持续发挥效

益。

二、目标任务

对全县2013年至今使用扶贫资金帮扶资金累计投入达400

万元（含）以上的大型产业项目，开展梳理排查，进行分级管

理，抓好问题整治，集中盘活一批，巩固一批，升级一批，化

解产业项目存在的风险隐患，确保产业项目正常运营，持续发

挥良好的联农带农效益，为做好全县产业项目管理积累经验。

三、资金范围

扶贫资金帮扶资金范围为财政专项扶贫资金、统筹整合财

政涉农资金、彩票公益金、用于支持脱贫攻坚的政府债券、行

业扶贫资金、各级财政衔接推进乡村振兴补助资金、广东帮扶

广西财政协作资金（粤桂扶贫协作资金）、社会捐赠资金。

四、工作内容

（一）整治产业项目“建而不成”问题。
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解决产业项目截至目前未完工且已超约定完工时间、未及时

结算等问题，杜绝项目烂尾、久拖不决、“两拖欠”，完备相关手

续，使项目早日完工。

（二）整治产业项目“成而不用”问题。

解决产业项目建成 1年尚未确权或使用、无经营主体进驻、

使用率低于 60%（按面积或设备）、资产没有收益、几乎不产生

联农带农效益等问题，使项目及早投入使用、发挥效益。

（三）整治产业项目“用而不好”问题。

解决产业项目运营不正常、项目收益远低预期、履行联农带

农的责任和使用的财政资金不匹配、未能及时兑现收益分配、

群众满意度低、未落实项目管理其他要求等问题，使项目效益

充分发挥。

五、步骤安排

（一）风险识别阶段（2023年 5月下旬）

各乡（镇）依据“建而不成、成而不用、用而不好”三类问

题表现形式，对累计投入 400 万元以上产业项目进行梳理（见

附件 1），并开展问题自查，将发现的累计投入扶贫资金帮扶

资金 400 万元以上产业项目问题（见附件 2）报县级，县级对

发现问题的真实全面性汇总研判后报市级（同时报送电子版和

盖章扫描件）审核。

（二）分级管理阶段（2023年 5月下旬起）

对产业项目风险，按照红、黄、绿三级预警动态管理。发
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现存在疑似“建而不成、成而不用、用而不好”的标识为红级，

存在其他风险隐患的标识为黄级，正常运营或整治完成的标识

为绿级。扶贫资金帮扶资金投入 3000 万元以上并标识为红级

的将由自治区督办、市推进、县落实整改；黄级由市级督办、

县落实整改；绿级由县级进行常态化监测。扶贫资金帮扶资金

投入 400 万元（含）至 3000 万元以下并标识为红级的将由自

县级督办。风险降级须报批（附件 3）。

（三）综合整治阶段（2023年 5月—8月下旬）

红级管理的项目须全力整治，积极盘活，建立“一个问

题项目一个整改方案”机制，由项目所在乡镇和管护运营单

位在 1 个月内完成方案制定，明确整治措施、完成时限、责

任单位等，并有实质性进展，可按程序判定销“红”，转为“黄”

级；黄级管理的项目须抓紧整治，强化升级，即 3 个月内，

“建而不成”“成而不用”要投产运营，“用而不好”的项

目要产生收益且联农带农见效，整治到位的可按程序判定转

“绿”。绿级管理的项目要持续巩固。对于红、黄级项目要聚

焦突出问题，从加大招商引资、梳理规划设计、加强项目管

理、强化运营队伍、实施扶持政策、拓展市场营销、落实联

农带农等方面，具体问题具体分析，采取针对性措施，理出

工作清单，倒排时间，大力推进帮扶工作。

（四）评估验收阶段（2023年 9月）

扶贫资金帮扶资金投入 3000 万元以上并标识为红级的，



— 5—

由自治区实施乡村振兴战略指挥部办公室牵头，组织相应行

业部门以及专业机构和专家，通过“实地验收+大数据分析+

查阅账册”方式，对整治行动按照规范标准进行验收。结果将

汇报指挥部及自治区领导，验收通过则转“绿”，对验收不通

过的进行通报、约谈，并持续整治。投入 400 万元（含）至

3000 万元以下并标识为红级的，由县级实施乡村振兴战略指

挥部办公室牵头，组织相应行业部门验收。

（五）常态管理（2023年 9月起转入长期坚持）

各乡（镇）、管护运营单位深化对产业项目红、黄、绿

三级管理模式，将帮扶措施覆盖到所有的扶贫资金帮扶资金

产业项目，对无财政资金投入的产业项目也要开展帮扶监测，

进一步完善分类监测帮扶机制，确保产业项目持续发挥效益。

六、保障措施

（一）成立机构。为加强扶贫资金帮扶资金产业项目整治

工作的领导，成立产业项目帮扶工作专班，其成员名单如下：

班 长：覃启辉 县乡村振兴局局长

副班长：韦英恢 县乡村振兴局副局长

钟来欢 县财政局副局长

韦利娅 县农业农村局副局长

成 员：石祖安 县委统战部副部长、县民族宗教事务局局长（兼）

李 慧 县发展和改革局副局长(挂任)

龙晓华 县自然资源和规划局副局长
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邓晓东 县住房和城乡建设局副局长

韩柳青 柳州市融安生态环境局副局长

陈献强 县教育局副局长

黄 杰 县民政局副局长

韦承哲 县交通运输局副局长

雷稳祺 县林业局副局长

曾少华 县水利局副局长（挂任）

覃点通 县卫生健康局副局长

钟修杰 县市场监督管理局副局长

凌勇兵 柳州融安供电局总经理

产业项目帮扶工作专班下设办公室，办公室设在县实施乡

村振兴战略指挥部。办公室主任由韦英恢同志担任，成员由县

委统战部、县自然资源局、发改局、水利局、住建局、教育局、

生态环境局、卫健局、民政局、林业局、交通局、市场监管局、

融安供电局等部门组成。办公室负责统筹协调推进全县扶贫资金

帮扶资金产业项目整治管理工作。

（二）明确责任。县级实施乡村振兴战略指挥部要履行

好主体责任，将项目整改推进情况纳入指挥部会议研究，结合

广西壮族自治区财政厅、广西壮族自治区乡村振兴局印发的

《关于开展财政衔接推进乡村振兴补助资金政策落实情

况自查专项行动的通知》（桂财农〔2023〕11 号）精神，抓

紧抓实排查。各乡（镇）、管护运营单位要对辖区内的问题进
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行梳理，县直相关部门要积极协调解决遇到的困难和问题。

（三）系统监测。产业项目帮扶工作专班建立相关数据

库，对大型产业项目进行全过程、全要素监测和调度，涉及

的项目业主单位要积极提供相关数据以及资料。

未尽事宜，请联系县产业项目帮扶工作专班办公室，联

系人及联系方式：李智彪， 0772— 8312251；邮箱：

raxfpzjglzx@163.com，OA：融安县资金项目管理中心。

附件：1．扶贫资金帮扶资金产业项目推进梳理表

2．扶贫资金帮扶资金产业项目风险排查表

3．扶贫资金帮扶资金产业项目风险消除研判表
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融安县实施乡村振兴战略指挥部办公室 2023年 5月 26日


